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Sammenfatning

Denne rapport handler om bgrn fra familier med knap gkonomi og deres ret til en tilstraekkelig
levestandard i henhold til FN’s Bgrnekonvention. Rapporten bygger videre pa analyserne i Bgrns
levestandard i Grgnland - del 1 og inddrager resultaterne fra Bgrns levestandard i Grgnland — del
2. Tredje delrapport konkluderer, at barn fra familier med knap gkonomi pa flere mader lever uden
en tilstraekkelig levestandard, samt at de grgnlandske myndigheder har en pligt til hurtigst muligt at

udbedre denne situation.

Barnets ret til en tilstreekkelig levestandard
Grgnland tiltrddte FN’s Bgrnekonvention i marts 1992. Konventionen er retligt bindende for de
lande, som tiltreeder den. Den indeholder en bred vifte af rettigheder for barnet og en raekke pligter

for myndighederne.

Konventionen fastslar i artikel 27 "ethvert barns ret til den levestandard, der kreeves for barnets
fysiske, psykiske, andelige, moralske og sociale udvikling”. | bestemmelsen anerkendes, at barnet
har ret til den levestandard, der er tilstreekkelig for dets udvikling. Den indeholder nogle
grundliggende normer for, hvilke omsteendigheder der som minimum kraeves, for at et barn kan

udvikle sig.

Barn skal have til adgang til mad, tgj og bolig

I henhold til Barnekonventionens artikel 27 skal bagrn have adgang til de mest basale
nadvendigheder. Det geelder blandt andet i forhold til mad, som skal veere til radighed for barnet i
tilstreekkeligt og naerende omfang. Det gaelder ogsd med hensyn til tgj, som skal vaere passende
for barnet i forhold til klimatiske, kulturelle og helbredsmaessige forhold. For at beskytte barnet mod
kulde, regn og vind skal barnet endvidere have adgang til en rimelig bolig, som samtidig skal

indeholde tilstreekkelig med plads til, at barnet har mulighed for at fgre et passende privatliv.

Boarn skal kunne udvikle sig alderssvarende og fuldt ud

Udover en ret for barnet til de mest basale ngdvendigheder, indeholder artikel 27 ogsa en ret for
barnet til at leve under omsteendigheder, der er tilstraekkelige for barnets fulde udvikling. Det
geelder i forhold til fysisk og psykisk udvikling, men ogsa for andre former for udvikling, som

kendetegner hele og velfungerende individer. | forhold til barnets sociale udvikling, skal barnet fx
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have mulighed for at udvikle gode og sunde relationer til forseldre, familie og jeevnaldrende samt at

deltage i alderssvarende sociale aktiviteter, blandt andet i form af leg og fritidsaktiviteter.

Alle bgrn skal gives lige muligheder

Barnekonventionens rettigheder geelder for ethvert barn. Det vil sige, at alle bgrn skal betragtes
som ligeveerdige og gives lige muligheder for at nyde barns rettigheder. De ma saledes ikke
udseettes for nogen former for forskelsbehandling fx pa grund af race, ken, hudfarve eller familiens
formueforhold. Barn ma altsa ikke forskelsbehandles og gives ringere mulighed for at nyde deres

ret til en tilstreekkelig levestandard, fordi deres familier har knappe gkonomiske ressourcer.

Barns levestandard i familier med knap gkonomi i Grgnland

| Grgnland oplever bgrn fra familier med knap gkonomi i starre eller mindre omfang, at de ikke har
adgang til at fa deekket deres behov for tilstreekkelig og naerende mad, passende tgj, en rimelig
bolig, og at de bliver hindret i de forskellige former for udvikling, som er beskrevet i konventionens
artikel 27.

Foreeldre har ikke rad til at sikre en tilstreekkelig levestandard for deres bgrn

Foreeldre fra familier med knap gkonomi formar i starre eller mindre omfang ikke at opretholde en
levestandard, som er tilstraekkelig for deres barns udvikling. | flere familier maerkes den
gkonomiske knaphed s& markant, at der ikke er rad til at deekke bgrnenes behov for mad, tgj og

bolig, sddan som disse behov skal forstas ifalge Barnekonventionen.

Berns udvikling begreenses, nar de afskeeres fra at kunne deltage i sociale sammenheange
Barn fra familier med knap gkonomi oplever at vaere afskaret fra at deltage i aktiviteter, som er
vigtige for deres udvikling. Det geelder blandt andet i forhold til at kunne deltage i organiserede

fritidsaktiviteter og andre sociale sammenhaenge, som kraever gkonomiske ressourcer.

Bern udvikler sig som sma voksne i stedet for som bgrn
For de lidt eeldre bgrn fra familier med knap gkonomi geelder, at de er bekymrede for deres families
velfeerd og forsgger at tjiene penge, sa de kan bidrage med indkgb af madvarer og lignende. Ved

at indtage sadanne roller begreenses bgrnene i starre eller mindre omfang i at udvikle sig
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alderssvarende som andre barn. | stedet udvikler de sig som sma voksne med bekymringer og

ansvar, som normalt hgrer voksenlivet til.

Barns udvikling hindres, fordi de mobbes i skolen

At flertallet af bgrnene fra familier med knap gkonomi ikke trives optimalt eller decideret mistrives i
en klassesammenhzaeng, kan pavirke deres udvikling negativt i flere henseender. Mens mobning er
et komplekst faanomen, tyder bgrnenes egne udsagn pa, at manglende adgang til penge og

materielle goder er medvirkende til, at barn mobbes.

Borns udvikling hindres i stressede familiemiljger

Mangel pa penge kan veere en veesentlig stressfaktor for foreeldre i familier med knap gkonomi og
have en negativ indflydelse pa bade forzeldres og barns humer. Stressede miljger i familier med
knap gkonomi forringer foreeldres evne til at beskytte og drage omsorg for deres bgrn og skader
barns trivsel og udvikling. Bgrnene mister modet, bliver triste og faler mindre livsglaede, nar

familien mangler penge.

Pligter til at sikre barn en tilstreekkelig levestandard og FN’s Bgrnekonvention
| anerkendelse af at bgrn ikke selv er i en position til at sikre de vilkar, som er ngdvendige for
deres udvikling, foreskriver Bgrnekonventionen en raekke pligter for andre aktgrer. Det geelder
primeert for bgrnenes foraeldre, men ogsa for myndighederne, som har en pligt til at gribe ind med
assistance og statteprogrammer, hvis foraeldrene ikke selv har rad til eller magter at sikre de

levevilkar, der er ngdvendige for deres barns udvikling.

Pligter for grgnlandske myndigheder og FN’s Bgrnekonvention i grgnlandsk lovgivning

| dag falger myndighedernes pligt til at assistere foreaeldre med at skabe en tilstraekkelig
levestandard for deres bgrn af Grgnlands egen lovgivning. Lovgivningen er pa centrale omrader
udformet efter Bgrnekonventionens bestemmelser og palaegger de grgnlandske myndigheder at
gennemfare alle bgrns rettigheder. Fra Grgnlands side er dette et progressivt skridt. Det bidrager
bade til at vise omverdenen, at man tager sine pligter i henhold til konventionen alvorligt, men ogsa
til en @get anvendelse af konventionen, nar opgaver om bgrn skal lgses i den daglige

administrative praksis.
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Pligt til at skabe stgrre gennemsigtighed i anvendelsen af offentlige ressourcer
Selv om grgnlandsk lovgivning indeholder elementer, der tilgodeser barns ret til en tilstreekkelig
levestandard, og selv om myndighederne har ivaerksat en raekke tiltag for at forbedre barns trivsel

og velfeerd, s& lever et antal bgrn stadig uden en tilstreekkelig levestandard i dagens Granland.

Spgrgsmalet er derfor, om myndighederne gar nok for at skabe en tilstreekkelig levestandard for
barn. | Bgrnekonventionens forstand er spgrgsmalet mere praecist, om myndighederne til enhver
tid gennemfarer alle tiltag i videst mulige omfang med henblik pa sa hurtigt og sa effektivt som

muligt at sikre ethvert barn en tilstraekkelig levestandard ved at benytte alle relevante ressourcer,

der er radighed i det grgnlandske samfund.

Pa nuveerende tidspunkt kan spagrgsmalet ikke besvares pa fyldestggrende vis. Det skyldes blandt
andet, at der ikke findes en opggrelse over, hvor mange ressourcer de grgnlandske direktorater,
offentlige enheder og udvalg samt forskellige kommuner og institutioner anvender til fordel for
barns trivsel og velfaerd. Uden en saddan opgarelse er det vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang
myndighederne imgdekommer deres pligter i henhold til Barnekonventionen og prioriterer at skabe
de rammer, som kraeves for, at bgrn kan nyde deres ret til en tilstreekkelig levestandard.

Pligt til at omfordele grgnlandske ressourcer

Pa trods af den manglende gennemsigtighed i myndighedernes anvendelse af ressourcer, er det
abenbart, at myndighederne kan gare mere for at forbedre levestandarden blandt barn fra familier
med knap gkonomi. Det skal ses i lyset af, at Grgnland, i Barnekonventionens forstand, betragtes
som et velstillet land med en relativ stor maengde af ressourcer til radighed. Ved at omfordele og
benytte disse ressourcer til fordel for barns trivsel og velfeerd i hgjere grad end tilfaeldet er i dag,

ville myndighederne kunne mindske antallet af bgrn, som lever uden en tilstreekkelig levestandard.

Ansvaret pahviler alle offentlige myndigheder

Mens ansvaret for at gennemfgre konventionen og foretage en omfordeling af samfundets
ressourcer overordnet pahviler Landsstyret, har alle relevante offentlige myndigheder en pligt til at
mobilisere og sikre de ressourcer, der skal til for at skabe en tilstreekkelig levestandard for bgrn fra
familier med knap gkonomi. Dette geelder seerligt for kommunerne, som i den daglige
administrative praksis har til opgave at bista foreeldre, hvis knappe gkonomi ikke raekker til at sikre

de levevilkar, der er ngdvendige for deres barns udvikling.
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Pligt til at indhente assistance i tilfeelde af mangel pa ressourcer

Skulle det vise sig, at myndighederne ikke kan mobilisere de ngdvendige ressourcer indenfor
Grgnlands egne graenser til at gennemfare retten til en tilstraekkelig levestandard, er det
Landstyrets opgave, i overensstemmelse med Bgrnekonventionen, at indhente assistance hos

andre lande eller internationale organisationer.

| Landsstyrets tilfeelde ville det vaere naerliggende at indhente assistance fra den

danske regering, som har et stort medansvar for, at konventionens rettigheder gennemfares
i Grgnland. Det skyldes, at den danske regering beerer det endelige ansvar

overfor FN's Bgrnekomité og det internationale samfund med hensyn til at realisere

barns rettigheder indenfor hele den danske stat. Dette geelder ogsa i forhold til Grgnland,

som, i juridisk forstand, stadig er en del af den danske stat.

Anbefalinger pa baggrund af praksis fra FN's Bgrnekomité

FN’s Barnekomité, som overvager gennemfgrelsen af barns rettigheder, har kun haft ringe
mulighed for at anbefale, hvilke tiltag der bgr iveerkseettes i Grgnland for at forbedre bgrns
levestandard. Det skyldes, at dokumentationen om bgrns levestandard i Grgnland, som hidtil er

blevet tilvejebragt Komitéen, har veeret mangelfuld.

Overfor en raekke af verdens andre lande har Komitéen imidlertid udstukket anbefalinger om,
hvordan levestandarden blandt bgrn kan forbedres. Anbefalingerne er udstedt i henhold til
Barnekonventionen og er relevante for myndighederne i alle lande, hvor et antal barn lever i

fattigdom og uden en tilstreekkelig levestandard. Dette geelder ogsa for myndighederne i Grgnland.

Disse anbefalinger handler blandt andet om at yde stgtte til familier med knap gkonomi, reducere
fattigdom, og hvordan myndighederne pa bedre vis kan imagdekomme deres pligter i henhold til
konventionen. Pa baggrund af FN's Bgrnekomités praksis og med henblik pa at gennemfare

barnets ret til en tilstraekkelig levestandard i Granland anbefales det saledes, at

e gge den finansielle og ikke-finansielle statte til bgrnefamilier med knap gkonomi for at
reducere fattigdom og beskytte barn mod de negative virkninger, som gkonomisk knaphed

medfarer for deres udvikling.
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vedtage en sammenhangende og omfattede handlingsplan til bekeempelse af
barnefattigdom og realisering af barns rettigheder, som kan implementeres pa centrale,
regionale og lokale administrative niveauer.

o diskutere analyser af bgrnefattigdom i landets parlament og hos relevante myndigheder,
samt at lade saddanne analyser danne baggrund for en handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom.

¢ styrke koordinationen mellem de forskellige administrative enheder, som er involveret i
realiseringen af bgrns rettigheder.

e tage seerligt hensyn til den del af befolkningen, som bor i afsides omrader ved bekeempelse
af fattigdom.

e reducere uligheder i distributionen af velstand og anvende landets gkonomiske vaekst til at
stgtte marginaliserede familier.

e vedtage en officiel fattigdomsgraense, som kan danne baggrund for at fgre tilsyn med
omfanget af fattigdom og vurderinger af, om fattigdommen tiltager eller falder blandt
befolkningen.

¢ gge indsamlingen af viden om og dokumentation af bgrns levestandard og fare teet tilsyn
med marginaliserede bgrn, herunder at etablere en database om bgrnefattigdom.

e systematisk udarbejde og offentligggre tal, som pa en nem, tilgeengelig og gennemsigtig
made viser, hvor stor en andel af landets offentlige ressourcer som benyttes til at forbedre

barns levestandard.
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